1”

‘(u i
i

SRk
_____ ¢

Cheshin®

CONSEIL MUNICIPAL DU

16

RA
3U

PRESENTATION DU

% ——— e
XX

MARS 2023

PPORT D'ORIENTATIONS

DGETAIRES 2023




Envoyé en préfeciure le 23/03/2023

Avini-propos : Regu en préfecture le 2310312023 . | Ove
Publié le 7

L'article L2312-1 du code Général des Collectivités Territoriales prévoit que, demean215901604;20230316-10032023DELIE01-DE

3500 habitants, le Maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant le vote du
budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels, la structure et la gestion
de la dette ainsi qu’une présentation de |a structure des dépenses et des effectifs.

L'article 107 de la Lol du 7 Aot 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) a
modifié les articles L2312-1, L3312-1 et L5211-36 du Code Général des Collectivités Territoriales en complétant
les dispositions relatives a la forme et au contenu du Débat d’Orientations Budgétaires transformant ce débat
en Rapport d'Orientations Budgétaires.

Ce rapport, qui a pour vocation d'informer les membres du conseil municipal sur la situation économique et
financiére de la ville, donne lieu a un débat au sein du conseil municipal.

Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Le rapport d’orientations budgétaires ainsi que la délibération qui s’y rapporte sont ensuite transmis au
représentant de I'Etat.

L'article 13 de la Loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP) 2018-2022 précise qu’a 'occasion du
débat sur les orientations budgétaires, chaque collectivité présente ses objectifs concernant |'évolution des
dépenses réelles de fonctionnement, exprimée en valeur, ainsi que I'évolution du besoin de financement
annuel.

Le décret n® 2016-841 du 24 Juin 2016 rappelle les obligations de publicité et de transmission des ROB
respectifs, entre Communes et EPCI,
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4 1 Contexie Macro-Geonorigue : e

LOS+

1D : 059-215901604-20230316-16032023DELIB01-DE

La partie macroéconomique est souvent la premiére du rapport d’orientations budgétaires puisqu’elle précise
le contexte dans lequel les institutions territoriales évoluent, C’est surtout une présentation de la conjoncture
actuelle, souvent assortie de quelques commentaires.

Les communes sont des acteurs économigues a part entiére dans le groupe des « administrations publiques »
(Source DILA - Direction de I'information légale et administrative). A ce sujet, elles sont souvent citées comme
des acteurs majeurs de la commande publique nationale.

Que ce soit dans leur réle de gestionnaire de services publics, d’acheteurs de la commande publique, de
garants de la sécurité publique (Sécurité civile, ordre public, gestion pandémique), d'acteurs au quotidien dans
le respect des compétences ou de I'intérét local (Travaux dans les écoles ou fournitures de repas pour la
restauration scolaire), ou encore d’acteurs ponctuels pour des enjeux nationaux (Transition énergétique avec
le Fonds VERT, Equipements sportifs pour les Jeux Olympiques de 2024), les collectivités territoriales, dont
font partie les communes, agissent dans un contexte marqué par les tendances macroéconomiques du
moment.

A minima, ces tendances intéressent trois moments décisifs.

Le premier est l'estimation initiale du colit global lors de la perspective d’une dépense, de fonctionnement et
a plus forte raison d’investissement. A ce propos, les personnes publiques sont de plus en plus appelées a
déterminer le cycle de vie* d’un achat, notion du droit européen?,

La deuxiéme est /a priorisation des dépenses induites par la primauté naturelle de certains sujets sur d’autres
(Exemple : Sécurité au titre des ERP), par la limitation des crédits disponibles pour le maintien de I'équilibre
budgétaire mais de plus en plus par des opportunités de financement fléché (Dotations, subventions) ou
d’organisation (Mutualisation, groupement, services communs).

Cette sélection est appliquée par I'ordonnateur qui veille aux principes budgétaires, en particulier a I'équilibre
budgétaire, a I'universalité et a la sincérité des comptes.

Sous la métaphore de I'entonnoir, qu’elles soient spontanées ou obligatoires, tout d’abord, les orientations de
dépenses se cumulent, ensuite, elles sont classées selon leur degré de priorité, enfin, certaines dépenses sont
reportées et d’autres sont engagées sur |'année.

De plus en plus, la programmation pluriannuelle apparait comme une alternative, la nomenclature M57 prévoit
la possibilité de recourir aux autorisations de programme et aux crédits de paiement (AP/CP). Le Réglement
Budgétaire et Financier aborde ce sujet dans plusieurs parties.

1Le cycle de vie consiste a prendre en compte techniquement et financiérement tous les cofits imputables & un produit, un service ou
un ouvrage de sa fabrication & sa destruction ou son désassemblage.

L'article L..2112-3 du code de la commande publique prévoit que :

« Les condilions d'exéculion qui se rapportent aux travaux, fournitures ou services objet du marché, a quelque égard
que ce soit et & n'importe quel stade de leur cycle de vie sont réputées liges & I'objel du marché. Elles peuvent notamment
se rapporter a un processus spécifique de production, de fournilure ou de commercialisation ou & un processus
spécifique lié & un aulre stade du cycle de vie, méme lorsque ces éléments ne ressortent pas des qualités intrinséques
des fravaux, fournitures ou services.

Le cycle de vie est I'ensemble des étapes successives ou interdépendantes, y compris la recherche et le développement
a réaliser, la production, la commercialisation et ses conditions, le transport, l'utilisation et la maintenance, tout au long
de la vie du produit, de l'ouvrage ou du service, depuis I'acquisition des maliéres premiéres ou la production des
ressources jusqu'a I'éliminalion, |a remise en état et la fin de l'utilisation du produit, de I'ouvrage ou la fin du service. »

2 Aticle 68 relatif au colt du cycle de vie de la DIRECTIVE 2014/24/UE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 26 février
2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE.
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Le troisieéme est 'évaluation finale du colt global d’une dépense, d’un groupe d| o' 059-215001604-20230316-16032023DELIBO1-DE

lors du constat des rétributions des opérateurs ou d’un nouveau projet.

Cette évaluation est basée sur une comparaison depuis |'origine avec régulierement des différences
importantes étant donné la volatilité des prix, en particulier celle des matiéres premiéres depuis au moins deux
ans. D'ailleurs, cela sera abordé plus loin, I'inflation connait une forte augmentation.

A titre d’exemple, alors que la théorie de I'imprévision datait du siécle dernier?, elle a été réappliquée, lors de
la crise pandémique, sans retour a la normale depuis (Exemple Crespinois : Fournitures de produits d’entretien,
avec augmentation unilatérale — Hausse de 14,33 a 33,09 % pour 12 articles a compter du 20 juillet 2020
(Avenant n°1 = Lot 1 Fournitures et produits d’entretien jetables) — Hausse de 12,82 4 62,32 % pour 13 articles
a compter du 15 octobre 2020).

L'approche macroéconomique est si vaste gu’elle ne peut étre évoquée dans ce rapport d’orientations
budgétaires que sous la forme de petits focus.

Tout d’abord, Il est proposé de revenir, sur les trois indicateurs de la conjoncture actuelle (A) a savoir
I’'augmentation préoccupante du co(it des énergles (1), la faible croissance de I'année 2022 (2) et la forte
inflation (3) méme si elle demeure limitée par rapport a la zone Euro.

Ensuite, il conviendra de clore cette présentation par le rappel de plusieurs mesures phares de la loi de finances
pour 2023 (B) qui bénéficieront aux collectivités.

A- Retour sur la conjoncture actuelle :

Comme affirmé plus haut, en sa qualité d’acheteuse, la commune adresse, de maniére continue, des
commandes de fournitures, services et travaux.

Or, depuis le début de la crise pandémique (17 mars 2020) ou encore le début de la guerre en Ukraine (24
février 2022), plusieurs secteurs connaissent une augmentation des prix sans précédent et sans retour & une
situation antérieure, grevant d’autant plus la capacité d’achat des acteurs économiques.

1- Les énergies (Electricité et Gaz) ont été le premier secteur tant sur le plan chronologique que sur celui
financier a connaftre une augmentation importante durant toute I'année 2022, avec des prémisses qui
remontent méme au milieu de 'année 2021.

L'explication la plus présente dans les commentaires est la modification des conditions économiques ou
techniques d'approvisionnement avec surtout la guerre en Ukraine.,

Au niveau national, les prix du gaz sur le marché Frangais ont été multipliés par 7 entre mars 2021 et mars
2022, Durant la méme période, ceux de |'électricité ont été multipliés par environ 6.

3 Théorie de |'imprévision — Conseil d'Etat, 30 mars 1916, Compagnie générale du gaz de Bordeaux
Voir également le code de la commande publique, & son 3° de I'article 6 :

« S'ils sont conclus par des personnes morales de droit public, les conlrats relevant du présent code sont des conlrats
administratifs, sous réserve de ceux mentionnés au livre V de la deuxiéme partie et au livre 1| de la troisiéme partie. Les
contrats mentionnés dans ces livres, conclus par des personnes morales de droit public, peuvent étre des contrats
administratifs en raison de leur objet ou de leurs clauses,
Ace litre :

3° Lorsque survient un évenement extérieur aux parties, imprévisible et bouleversant temporairement l'équilibre du
conlral, le cocontractant, qui en poursuit I'exécution, a droit a une indemnité ; »






































































